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RECOMENDAGAO N° 009, DE 08 DE MAIO DE 2025.

Recomenda que as aliquotas do imposto seletivo
sobre o tabaco, bebidas alcodlicas e bebidas
acucaradas sejam suficientemente altas para
efetivar seu proposito de desincentivo ao consumo.

O Pleno do Conselho Nacional de Saude (CNS), em sua Trecentésima
Sexagésima Sexta Reunido Ordinaria, realizada nos dias 07 e 08 de maio de
2025, e no uso de suas competéncias regimentais e atribuicdes conferidas pela
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990; pela Lei n°® 8.142, de 28 de dezembro
de 1990; pela Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012; pelo Decreto
n°® 5.839, de 11 de julho de 2006, e cumprindo as disposi¢cbes da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e da legislag&o brasileira correlata; e

Considerando que o tabagismo, o consumo de bebidas alcodlicas e de
produtos ultraprocessados sao fatores de risco para o desenvolvimento das
Doencas Crbénicas Nao Transmissiveis (DCNTs), sendo as principais as doencas
cardiovasculares e respiratorias cronicas, diabetes e cancer, responsaveis por
75% das mortes no Brasil, que sdo mortes evitaveis e precoces;

Considerando que estas doencas sobrecarregam o sistema publico de
saude com seu tratamento e causam custos indiretos associados, como a
reducao da produtividade no trabalho, absenteismo e aposentadoria precoce,
que afetam individuos e sociedades, e comprometem o capital humano, e que
estes produtos geram, ainda, danos ao meio ambiente pela produgao de lixo e
de residuos toxicos;

Considerando que a tributagcdo onerosa sobre os referidos produtos por
meio do imposto seletivo € medida necessaria como instrumento para influenciar
o comportamento do consumidor, melhorar os indicadores de saude e a
economia, aumentar a arrecadacao fiscal e reduzir iniquidades;

Considerando que a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) reconhece
que a epidemia do tabaco € a maior ameaca para a saude publica que o mundo
ja enfrentou, com mais de 8 milhbes de mortes anuais (mais de 7 milhdes pelo
uso direto do tabaco, e cerca de 1,3 milhdes pelo fumo passivo);

Considerando que o alcool esta relacionado a mais de 200 problemas
de saude, incluindo os mentais ou psicolégicos, como depresséo e suicidio, além
de gerar impactos socioecondmico, como violéncia e desemprego, e que seu
consumo mata cerca de 3 milhdes de pessoas por ano no mundo, sendo 105 mil
no Brasil;

Considerando que 6 em cada 10 adultos e 1 a cada 3 criancas
apresentam excesso de peso e que, em 2019, 57 mil mortes prematuras, no
Brasil, s&o atribuiveis ao consumo de ultraprocessados;

Considerando as recomendacdes preconizadas pelo Guia Alimentar
para a Populacédo Brasileira, sua relevancia e o reconhecimento internacional do
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pioneirismo no tema da alimentacido saudavel adequada enquanto elemento de
referéncia para politicas publicas;

Considerando que o Plano de Acdes Estratégicas para o Enfrentamento
das Doencgas Crénicas e Agravos ndo Transmissiveis no Brasil do Ministério da
Saude para a década de 2021 a 2030 apresenta como metas: reduzir a
prevaléncia de tabagismo em 40%; reduzir o consumo abusivo de bebidas
alcodlicas em 10%; reduzir o consumo regular de bebidas adogadas em 30%;
reduzir em 2% a obesidade entre criangas e adolescentes; e, deter o crescimento
da obesidade entre adultos;

Considerando qu, a aplicacdo do modelo hibrido de tributacédo seletiva
(isto, € o componente de aliquota ad rem, fixo por unidade, acrescido do
componente ad valorem, percentual sobre o valor final) no imposto seletivo sobre
produtos nocivos a saude € o modelo defendido pela literatura como mais efetivo
por estabelecer um valor minimo de tributagdo independente do preco do
produto, garantindo que produtos de marcas mais baratas ndo escapem da
tributacao extrafiscal;

Considerando as propostas 26 e 27, aprovadas na 162 Conferéncia
Nacional de Saude (16% CNS) pelo aumento nas aliquotas da tributagdo sobre
bebidas ultraprocessadas, alcool, tabaco como meio de fortalecer as fontes de
financiamento exclusivas da seguridade social e do SUS;

Considerando a Recomendacdo n° 011, do Conselho Nacional de
Saude, aprovada em plenario em de 20 de julho de 2023, sobre a inclusao dos
alimentos e bebidas ultraprocessados na categoria de nocivos a saude na
Reforma Tributaria;

Considerando a mogao aprovada na 162 CNS, que sugere ao Ministério
da Economia (conforme estrutura ministerial de 2019) que acolha as
recomendagdes da Organizacdo Mundial de Saude e aumente o pregco de
refrigerantes e de outras bebidas adog¢adas industrialmente em, no minimo, 20%,
por meio de tributos especificos, com o objetivo de reduzir seu consumo e
prevenir doenga, bem como o aumento da tributagdo sobre produtos fumigenos
derivados do tabaco;

Considerando a Recomendagao CNS n° 047, de 24 de junho de 2020, a
Presidéncia da Republica para que: a) cesse os subsidios fiscais de IPI para
refrigerantes e demais bebidas adogadas, por meio de alteragdo no Decreto n°
8.950/2016; b) zere a aliquota de IPI sobre os produtos classificados no cédigo
“2106.90.10 Ex 017; e c) Revogue a Nota Complementar NC (22-1);

Considerando os debates ocorridos na 3522 Reunido Ordinaria do
Conselho Nacional de Saude, em 13 de margo de 2024, em torno da pauta
“Impostos Saudaveis (Tabaco, Alcool e Ultraprocessados) na Reforma
Tributaria, que aprovou a Recomendacgao n° 004, de 14 de marco de 2024, sobre
a tributagéo do tabaco, alcool, produtos ultraprocessados e agrotoxicos no rol do
imposto seletivo na Reforma Tributaria, entre outras medidas correlatas; e

Ministério da Saude / Conselho Nacional de Saude 2/4



“.  Conselho Nacional
MS

<’ de Saude

Considerando a elaboragdo em curso do projeto de lei ordinaria que
definira a aliquota dos produtos do imposto seletivo na Reforma Tributaria e a
necessidade de que esta atenda aos imperativos da promogao da saude.

Recomenda

Ao Ministério da Saude, ao Ministério da Fazenda, ao Ministério do
Desenvolvimento Social e do Combate a Fome, ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario e da Agricultura Familiar, a Secretaria
Extraordinaria da Reforma Tributaria, as Presidéncias do Senado Federal,
da Camara dos Deputados e do Congresso Nacional:

| - Garantia de que as aliquotas estabelecidas em lei ordinaria para o
imposto seletivo de bens e servigos prejudiciais a saude, especialmente tabaco,
bebidas alcodlicas e bebidas agucaradas sejam suficientemente altas com vistas
a garantir aumento de pregos desses produtos prejudiciais a saude e a
consequente redugao em seu consumo, contribuindo para um desfecho positivo
em saude, conforme mandamento constitucional;

Il - Garantia de que as aliquotas para tabaco, bebidas alcodlicas e
bebidas agucaradas sejam estabelecidas de acordo com metas sanitarias
ancoradas em compromissos nacionais e internacionais firmados pelo Estado
brasileiro;

lll - Previsdo, em lei ordinaria, que o componente especifico, isto €, ad
rem, do modelo hibrido do imposto seletivo aplicado ao tabaco e as bebidas
alcodlicas seja estendido também a bebidas agucaradas, seguindo as melhores
praticas internacionais, segundo as quais a tributagdo ad rem deve ser por
volume de bebida, independentemente do teor de agucar, pois todas séo bebidas
ultraprocessadas e, portanto, prejudiciais a saude;

IV - Que se estabeleca, em lei ordinaria, que o componente especifico
seja atribuido a todos os produtos fumigenos constantes do imposto seletivo
(24.01, 24.02, 24.03 e 24.04), garantindo isonomia no modelo tributario e que
nenhuma categoria de produto seja favorecida, sob pena de estimular o
consumo de certos produtos prejudiciais a saude;

V - Garantia de que néao serao estabelecidas aliquotas diferenciadas de
imposto seletivo para pequenos produtores de bebidas alcodlicas, uma vez que,
do ponto de vista da saude publica, toda bebida alcodlica € nociva e deve ser
desestimulada;

VI - Garantia de que, ao longo do processo de implementagcédo do
imposto seletivo, ndo possa haver redugdo da carga tributaria em nenhuma
unidade da federacao, sob pena de incentivar o consumo de produto nocivo,
contrariando a légica e o mandamento constitucional relativo a este imposto.
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Pleno do Conselho Nacional de Saude, em sua Trecentésima
Sexagésima Sexta Reunidao Ordinaria, realizada nos dias 07 e 08 de maio de
2025.
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